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TAGASISIDEKORJE:

ULDHINDAMINE JA MOJU HINDAMINE KOOS

Kaesoleva dokumendi eesméark on anda komisjoni t66 kohta teavet avalikkusele ja sidusrihmadele, et nad saaksid anda
kavandatud algatuse kohta tagasisidet ja tulemuslikult konsultatsioonides osaleda.

Palume sihtrihmadel avaldada arvamust komisjoni arusaama kohta probleemist ja selle vdimalikest lahendustest ning esitada
meile kogu nende kasutuses olev asjakohane teave, muu hulgas naiteks eri poliitikavariantide vimalike mjude kohta.

ﬁv&imaluse korral vastake sellele dokumendile hindamise / mdju hindamise varasemates etappides, et sidusrihmade
tagasisidest oleks véimalikult palju kasu.

ALGATUSE PEALKIRI Kohtualluvust ja kohtuotsuste tunnustamist ja tditmist tsiviil- ja
kaubandusasjades kasitlevate ELi digusnormide labivaatamine

JUHTIV Oigus- ja tarbijakiisimuste peadirektoraat (DG JUST), iiksus A.2

PEADIREKTORAAT -

VASTUTAV UKSUS

ALGATUSE TOENAOLINE | Seadusandlik ettepanek, millega muudetakse Euroopa Parlamendi ja
LIIK ndukogu 12. detsembri 2012. aasta mé&&arust (EL) nr1215/2012
kohtualluvuse ning kohtuotsuste tunnustamise ja taitmise kohta tsiviil- ja
kaubandusasjades (uuesti sdnastatud)

LIGIKAUDNE AJAKAVA 2027. aasta IV kvartal

LISATEAVE Euroopa digusalase koostd6 vorgustik tsiviil- ja kaubandusasjades Euroopa
e-0iguskeskkonna portaal

A. Poliitiline taust, ildhindamine, probleemi kirjeldus ja subsidiaarsuse kontroll

Poliitiline taust

Maarus (EL) nr 1215/2012 (edaspidi ,,Briisseli Ia midrus® vdi ,;méidrus®) on iiks tihtsamaid ELi
rahvusvahelise eradiguse akte ja hasti toimiva Uhtse turu oluline komponent, kuna sellega on
ettevotjatele ja tarbijatele tagatud stabiilne ja prognoositav raamistik piirileste kaubandusvaidluste
korral. Nimelt on maéaarusega selgitatud kohtualluvuse reegleid ning lihtsustatud kohtuotsuste
tunnustamist ja taitmist koikjal litkmesriikides. Ettendhtav ja sobiv normistik aitab ettevotjatel eri
diguskordades oma tegevust kavandada ja edukalt konkureerida ning luua keskkonna, kus nad saavad
tegeleda ettevotlusega, investeerida ja kasvada kdigis liikmesriikides. Oiguskindlusetus on seevastu
majanduskasvule ja kaubandusele takistuseks. Seega kuulub mé&&rus peamiste vahendite hulka, mis
vOimaldavad ELi dhtsel turul toimida, muu hulgas aidates tagada atraktiivse ettevotluskeskkonna ja
panustades ELi konkurentsivoimesse, nagu on hiljuti tddetud komisjoni teatises ,Liikudes ELi
ettevotetele ette ndhtud 28. drilihingute digusraamistiku suunas® (COM(2026) 320 final).

Brusseli la mé&aruse kohaldamise aruandes (edaspidi ,,kohaldamisaruanne®) leiti, et parast rohkem kui
kiimmet aastat tdidab maarus suures osas oma eesmarke, milleks on 6iguskindlus ja kohtuotsuste Uhtne
tditmine, kuid vélja toodi ka valdkonnad, kus saaks reegleid selgemaks muuta, lihtsustada ja
ajakohastada. Naiteks on kohaldamisaruandes taheldatud, et valjastpoolt ELi pdrit kostjate puhul on
kohtualluvuse eeskirjad ebajarjekindlad, mis loob ebavdrdsed tingimused; aruandes on viidatud
vOimalusele lihtsustada kohtualluvuse reegleid lepinguliste ja lepinguvéliste nduete puhul, samuti vdiks
lihtsustada tarbijalepingute erisétteid; lisaks kutsuti aruandes tles taiendavalt analiisima menetluslike

! Euroopa Parlamendi ja ndukogu 12. detsembri 2012. aasta maarus (EL) nr 1215/2012 kohtualluvuse ning
kohtuotsuste tunnustamise ja taitmise kohta tsiviil- ja kaubandusasjades (uuesti sdnastatud) (ELT L 351,
20.12.2012, 1k 1).
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vahendite parandamist kollektiivsete kahjunduete korral.

Kohaldamisaruande jareldused on koosk@las tagasisidega, mis on saadud liikmesriikidelt ja
sidusriihmadelt kdrgetasemelise foorumi ,,Oigussiisteem majanduskasvu heaks® raames 2025. aastal
toimunud kohtumistel ja Euroopa 6igusalase koost6d vorgustiku kohtumistel. Peale selle on komisjon
vaigistushagide vastase direktiivi Ule peetavate l&bird&kimiste kaigus lubanud hinnata vdimalikku
vajadust vaigistuskaebustega seotud aspektide kaasamiseks, nagu on hiljuti Kinnitatud Uhisteatises

,,Euroopa demokraatia kaitsekilp*2.

Lisaks kohaldamisaruande jareldustes esile toodud kisimustele hinnatakse labivaatamise kaigus seda,
kas madruse (EU) nr 805/2004 (mida samuti praegu hinnatakse) kohane paralleelne npiirililene
taitmismenetlus on jatkuvalt asjakohane.

Méaruse labivaatamise, kaasa arvatud moju hindamise aluseks on maéaruse artiklis 79 satestatud
labivaatamisklausel.

Uldhindamine

Algatuse ettevalmistamist toetavad parema 6igusloome suunistele vastav hindamine ja mdjuhinnang.

Hindamise aluseks voetakse kohaldamisaruande tulemused ning madruse toimivust anallilsitakse viie
peamise Kriteeriumi (asjakohasus, tulemuslikkus, téhusus, sidusus ja ELi lisavaartus) alusel. Hinnatakse
maéaaruse toimimist kogu selle kohaldamisperioodi (ile 10 aasta) valtel ning hélmatud on kogu selle
territoriaalne kohaldamisala. Hindamise kaigus mdddetakse, mil maéaral on méaaruse pdhieesmargid
praktikas saavutatud, tehakse kindlaks, milliseid probleeme saaks k&esoleva algatusega lahendada, ning
tuuakse esile vOimalused kehtivate eeskirjade tédiendavaks lihtsustamiseks, selgitamiseks ja
ajakohastamiseks.

Hindamine ja mdjuhinnangu koostamine toimuvad Uksteise jarel.

Probleem, mida algatusega lahendatakse

Algatuses kasitletakse probleeme, mille pdhjuseks on méningate kehtivate normide keerukus, méningate
normide ebasobivus Kiiresti arenevas Gigus- ja tehnoloogiakeskkonnas, kohtumenetluste kulud ning
muud valdkonnad, kus normid on ebaselged. Algatuse eesmark on tagada, et digusraamistik oleks sidus,
ajakohane ja otstarbekohane.

Algatuses kasitletakse ka probleeme, mis tulenevad diguslikust Killustatusest ja menetluskoormusest,
juhul kui menetlusega on seotud véljastpoolt ELi périt kostja, tagamaks, et ELi ettevotjad saaksid
konkureerida vordsetel tingimustel ja digusmdistmine oleks korraldatud téhusalt.

Algatusega korvaldatakse puudused Brusseli la madruse kohaldamises, mida on r6hutatud Euroopa
Liidu Kohtu praktikas, selleks et muuta piiritileste vaidluste lahendamise raamistik sidusamaks ja
tulemuslikumaks.  Keskendutakse  valdkondadele, kus  plsib  Oiguskindlusetus,  nimelt
vahekohtumenetluse viljajdtmine, moiste ,,kohus* méadratlus, maéruse artikli 7 10igetes 1 ja 2 sétestatud
kohtualluvuse normide kohaldamine ning kooskdla rahvusvaheliste digusaktidega.

ELi meetmete alus (8iguslik alus ja subsidiaarsuse kontroll)

Kéesoleva algatuse Giguslik alus on ELi toimimise lepingu artikli 67 18ige 4 ning artikli 81 106ike 2
punktid a, c jae.

Artikli 67 10ikes 4 on satestatud, et liit hdlbustab Giguskaitse kattesaadavust tsiviilasjades tehtud
kohtuotsuste ja kohtuvaliste otsuste vastastikuse tunnustamise p&himétte kaudu. Aluslepingu artikli 81
I6ike 2 punktidega a, ¢ ja e on Euroopa Liidule antud Gigus votta meetmeid — eriti kui see on vajalik
siseturu nduetekohaseks toimimiseks —, mille eesmark on tagada:

2 Euroopa Komisjoni ja liidu vilisasjade ja julgeolekupoliitika kdrge esindaja iihisteatis ,,Euroopa
demokraatia kaitsekilp: tugevate ja vastupanuvBimeliste demokraatlike riikide vdimestamine®,

JOIN(2025)791 final, joonealune markus 81.
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o kohtuotsuste ja kohtuvéliste otsuste vastastikune tunnustamine ja taitmine litkmesriikide vahel,

o liikmesriikides kohaldatavate rahvusvahelise eradiguse normide ja kohtualluvust reguleerivate
normide kokkusobivus ning

o Oiguskaitse tdhus kattesaadavus.

Probleemid, mida ké&esolevas algatuses kaésitletakse, seonduvad piirilleste kohtumenetlustega, mis
ulatuvad olemuslikult liikmesriikide 6igussiisteemide kohaldamisalast kaugemale. Seet6ttu saab neid
kisimusi tulemuslikult lahendada ainult EL.i tasandil.

Praktiline vajadus ELi meetmete jarele

On selge, et maarus (EL) nr 1215/2012 tuleb ELi tasandil labi vaadata ja selles vdimalikke muudatusi
teha, et suurendada tsiviil- ja kaubandusasjades piiritileste kohtumenetluste t6husust, selgust ja sidusust
uhtsel turul.

Vottes arvesse asjaomaste probleemide piiritlest laadi, on vdimalik need sidusalt ja tulemuslikult
lahendada ainult koordineeritud tegevusega EL.i tasandil.

Poliitikaeesmargid

Uldeesmargid:

e suurendada ELi ettevOtete rahvusvahelist konkurentsivimet ja ELi atraktiivsust
investeerimiseks;

e parandada Giguskindlust ja Giguskaitse kattesaadavust kdigi piiritlestes tehingutes osalejate
jaoks.

Erieesmargid:

e lihtsustada, selgitada ja ajakohastada tsiviil- ja kaubandusasjade kohtualluvust ning nendes
asjades tehtud kohtuotsuste tunnustamist ja téitmist reguleerivaid norme, tagamaks, et need
oleksid otstarbekohased ka tulevikus;

e vahendada kulusid ja halduskoormust ning tugevdada sel teel ELi Uhtset turgu ja muuta see
investeeringute jaoks atraktiivsemaks.

Poliitikavariandid
e 1. variant. Lahtestsenaarium — poliitikat ei muudeta

Léahtestsenaariumi kohaselt ELi meetmeid ei vOeta. Probleemid, mida algatusega puitakse lahendada,
jadksid pisima ja téendoliselt stiveneksid, takistades veelgi rohkem poliitikaeesmérkide saavutamist.
Probleeme lahendataks jatkuvalt Uksnes kehtivate normide alusel, nditeks Euroopa Liidu Kohtu
praktikas esitatud tblgenduste kohaselt ja komisjoni muude kui seadusandlike meetmete, néiteks
rikkumismenetlustega.

e 2. variant. Suunatud selgitamine ja lihtsustamine (vdhem  ambitsioonikas
poliitikamuudatus) — seadusandlik sekkumine, mille eesmark on (ksnes selgitada, lihtsustada ja
ajakohastada kehtivaid eeskirju.

Selle variandiga Uhtlustataks teatavaid menetluslikke aspekte ja késitletaks digitaliseerimist.

Selle variandi kohaselt kaalutaks ka seda, kas Brusseli la madruse ja Euroopa taitekorralduse maaruse
(mé&arus (EU) nr 805/2004) alusel on maistlik sdilitada paralleelseid piirilileseid tditemehhanisme, vottes
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arvesse Euroopa tditekorralduse mééruse hindamise tulemusi.

e 3. variant. P6hjalikud muudatused ja sisuline reform (ambitsioonikam poliitikamuudatus)
— 2. variant + olulised muudatused

See variant sisaldab kdike, mida holmab 2. variant, lisaks tehakse mé&aruses pdhjalikumad muudatused,
naiteks kehtestatakse kohtualluvuse eeskirjad kolmandates riikides elavate v6i asuvate kostjate jaoks ja
uued erinormid kollektiivse diguskaitse hagide kohta.

1. Majanduslik mdju, sealhulgas mdju konkurentsivGimele

Eeldatakse, et algatuse tulemusena suurenevad diguskindlus ja ettenahtavus ning paraneb EL.i ettevotjate
konkurentsivbime, kuna algatusega tagatakse vordsed tingimused ELi ja kolmandate riikide ettevotjatele
ja Uksikisikutele, kes teevad rahvusvahelisi tehinguid. Eeldatakse, et algatusega aidatakse eeskatt kaasa
menetluskulude vdhendamisele ja suurendatakse usaldust piirilileste tehingute vastu, eelkdige VKEde ja
idufirmade jaoks.

2. Sotsiaalne mdju

Eeldatakse, et algatusega parandatakse Oiguskaitse kattesaadavust (Uksikisikutele, tarbijatele ja
kodanikuiihiskonna osalejatele eeskétt sel teel, et kaitstakse tarbijate huve ja suurendatakse usaldust
kohtusiisteemi vastu.

3. Keskkonnamgju

Mérkimisvéaarset keskkonnamdju ei ole ette ndha. Eeldatakse, et vahene positiivne moju on
digivahendite kasutamisel, peamiselt seet6ttu, et vaheneb paberi ja posti kasutamine.

4. M®dju pbdhidigustele, vorddiguslikkusele ja demokraatlikele vaartustele

Eeldatakse, et algatus tugevdab Euroopa Liidu pdhidiguste harta artiklis 47 sétestatud digust tBhusale
kohtulikule kaitsele ja aitab tagada véljendusvabadust. Samuti peaks algatus parandama
diguskaitsevahendite kéttesaadavust haavatavate rihmade ja tarbijate jaoks, eeskatt isikutele, kes
osalevad kollektiivses diguskaitses, edendades sel teel vordGiguslikkust piiritileste vaidluste
lahendamisel.

D. Parema digusloome vahendid

Mdju hindamine ja tldhindamine

Tehakse nii tldine hindamine kui ka mdju hindamine, et toetada kaesoleva algatuse ettevalmistamist ja
anda komisjonile otsuste tegemiseks teavet. Hindamise aluseks voetakse kohaldamisaruande tulemused
ja muud kattesaadavad analiitisid ning selles kasitletakse kehtiva Brisseli la médéaruse asjakohasust,
tulemuslikkust, tbhusust, sidusust ja ELi lisavaartust.

Seda t60d toetab uuring, mille teeb vélistoovotja. Protsessi juhtimiseks on loodud komisjoni
talitustevaheline t66rihm.

Konsulteerimisstrateegia

Kavandatava algatuse Ule peetavate konsultatsioonide eesmdrk on koguda tagasisidet asjaomastelt
sidusriihmadelt probleemide olemasolu ja ulatuse ning véimalike poliitikavalikute ja nende vdimaliku
mdju kohta.

Kavas on jargmised konsultatsioonid:




* 12 nédalat kestev avalik konsultatsioon, mis algatatakse paralleelselt kdesoleva tagasisidekorjega
komisjoni  konsultatsioonide lehel , Avaldage arvamust. Faktiline kokkuvdte avaldatakse
konsultatsiooni lehel kaheksa nédalat pérast avaliku konsultatsiooni 18ppu, lisaks koostatakse
kokkuvotlik aruanne, mis avaldatakse méjuhinnangu lisana;

» sihtkonsultatsioonid ja kohtumised liikmesriikidega ning tsiviil- ja kaubandusasju ké&sitleva Euroopa
digusalase koosttd vorgustiku kontaktpunktidega;

* mitteametlikus eksperdirithmas peetakse arutelusid teadlaste ja iihiseid huve esindavate
organisatsioonidega.

Miks me konsulteerime sidusriihmadega?

Konsultatsiooni eesmark on koguda asjaomastelt sidusrihmadelt téendeid, kogemusi ja seisukohti.
Vastuseid voetakse arvesse kehtiva madruse toimivuse analulsil ja hindamisel, puuduste
kindlakstegemisel, vBimalike poliitikavariantide véljatdotamisel ja nende eeldatava mdju hindamisel.

Sihtrihm

Konsultatsioon on avatud kdigile sidusriihmadele, sealhulgas tksikisikutele, ettevotjatele (kaasa arvatud
VVKEdele), diguspraktikutele, liikmesriikide asutustele (eeskatt méarust kohaldavatele kohtutele), ELi ja
liilkmesriikide tarbijaiihendustele, ettevdtjate (ihendustele ning teadlastele.




